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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 97
DE 2008 SENADO

por la cual se regula la Retencion Transitoria
en Comandos de Estacion 'y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 10 de junio de 2009
Honorable Senador

HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente Senado de la Republica
La Ciudad

Ref.: Informe de Ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley namero 97 de 2008 Senado, por la
cual se regula la Retencion Transitoria en Coman-
dos de Estacion y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo impartido por la
mesa directiva de la honorable Comision Primera del
Senado de la Repuiblica, me permito poner a su con-
sideracion para discusion de la Plenaria, el informe
de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
numero 97 de 2008 Senado, por la cual se regula la
Retencion Transitoria en Comandos de Estacion y se
dictan otras disposiciones.

El Proyecto de ley bajo estudio, fue aprobado
en la sesion de la Comision Primera de Senado el
dia 10 de junio de 2009. Por el debate que suscitd
este proyecto durante su estudio en la Comision, el
Presidente de dicha célula congresional ordend la
conformacion de una Comision accidental integrada
por la Senadora Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu y
los Senadores Juan Carlos Vélez Uribe y Jesus Ig-
nacio Garcia Valencia, quienes presentaron un texto
plenamente consensuado que fue sometido a consi-
deracion de la honorable Comision para dar primer
debate al Proyecto de ley niimero 097 de 2008, texto
que fue aprobado por unanimidad en la Comision
Primera de Senado.

La Corte Constitucional, via demanda de incons-
titucionalidad, se ha ocupado de la regulacion de la
retencion transitoria en Sentencia C-720 de 2007 ju-
risprudencia en la cual se analizd la “... constitucio-
nalidad de las siguientes disposiciones:

. Como se define la Retencion Transitoria?

En los términos y expresiones de la Corte Consti-
tucional, “... la Corte ha entendido que la retencion
transitoria es una medida de proteccion destinada a
prevenir que una persona que se encuentra en esta-
do de transitoria incapacidad (ebriedad) o de grave,
notoria y violenta exaltacion, pueda cometer actos
que afecten sus propios derechos o derechos de ter-

2

ceros... .

Aqui, debemos ser enfaticos en que no toda limi-
tacion de los derechos puede ser catalogado como
sancion, “... la retencion transitoria no es una pena
o0 castigo por una conducta punible, no requiere un
proceso previo, sino la reaccion inmediata de la po-
licia para asegurar el orden publico ante riesgos
inminentes...”". La medida de retencion transitoria
no debe entenderse como privacion de la libertad por
cuanto la finalidad de la misma se orienta a la de-
fensa del individuo en consideracion a su estado, asi
como el riesgo y los eventuales peligros que su con-
dicién puede implicar para si o para terceros.

La Corte Constitucional, en la Sentencia de Cons-
titucionalidad C-720 de 2007, declaré Inexequible
las normas del Codigo de Policia que permitian la
retencion transitoria; ordend al Congreso de la Re-
publica reglamentar la retencion transitoria acorde a
lo establecido en la Constitucion Politica de 1991 e

1 C-720 de 2007 Concepto de la Policia: “...La Constitucién
establece que los derechos no son absolutos y que en su
ejercicio y goce las personas no pueden atentar contra el
interés general ni contra los intereses de terceros, deben
respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios y
estan obligadas a obrar conforme al principio de solidari-
dad social, ademas de “respetary apoyar a las autoridades
legitimamente constituidas y ...
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identifico los aspectos principales que deberia tener
el legislador en la expedicion del nuevo marco legal:

a. “Vulnera el articulo 28 de la Constitucion Po-
litica porque permite que las personas sean privadas
de su libertad sin juicio previo, sin orden judicial
y sin que se trate de conductas previstas en la ley
como delito”.

Es decir, el retenido transitoriamente no es un de-
lincuente, sino un ciudadano, un joven, un menor de
edad, un anciano desorientado, etc. Se trata de per-
sonas indisciplinadas que demandan, segtn las cir-
cunstancias, la intervencion del Estado para que les
sea preservada su vida y simultineamente, asegurar
a la sociedad una convivencia pacifica.

b. “... las autoridades administrativas solo pue-
den adoptar las medidas necesarias y eficaces para
el fin propuesto, y el remedio mds enérgico, ha de ser
siempre la ltima ratio .

En suma, la corte rechaza cualquier forma reten-
cién o privacion de la libertad que disfrace una san-
cion. La retencion transitoria, en estos momentos, al
no contar con una regulacion especifica, concebida
en debida forma y con la responsabilidad social que
la medida demanda, puede convertirse en oportuni-
dad para el abuso de autoridad o desviacion del po-
der de policia.

c. “... En efecto, ademds de tratarse de una medi-
da que se impone contra los intereses de la persona
transitoriamente incapaz y en defensa de sus propios
derechos (lo que ya la convierte en una medida que
debe ser cuidadosamente estudiada), supone una
restriccion (aunque por corto tiempo) del derecho a
la libertad personal. En consecuencia, esta medida
debe respetar las garantias minimas del derecho a
la libertad, pues estas garantias se aplican a toda
forma de restriccion sin importar la denominacion
Juridica de la medida (detencion, arresto, retencion,
internamiento, etc.) o la finalidad de la misma..."”

d. ... ningun organo o funcionario publico puede
restringir los derechos fundamentales sino cuando
se trata de una medida estrictamente necesaria y util
para alcanzar una finalidad constitucionalmente va-
liosa y cuando el beneficio en términos constitucio-
nales es superior al costo que la restriccion apareja.
Cualquier restriccion que no supere este juicio ca-
recerad de fundamento constitucional y, por lo tanto,
debe ser expulsada del mundo del derecho...”

e. “... la retencion transitoria solo serd una me-
dida constitucional si, efectivamente, persigue una
finalidad constitucionalmente imperiosa y es verda-
deramente util, necesaria y estrictamente proporcio-
nada para el logro de dicha finalidad...”.

La defensa del derecho a la libertad, es una cons-
tante en todo el enjuiciamiento realizado por la Cor-
te, de hecho, no admite, bajo ningun argumento, que
una persona sea retenida, asi sea transitoriamente,
sin que antes el servidor puiblico competente haya
realizado una evaluacion de proporcionalidad en la
aplicacion de la medida; es decir, la privacion de la
libertad de un ciudadano solo se concibe, si y solo si
es estrictamente necesaria no sin olvidar el respeto

2 Corte Constitucional C-199 de 1988.
3 Corte Constitucional C-720 de 2007.

a todos los derechos fundamentales que de esa deci-
sion se puedan ver involucrados.

Este Proyecto de ley recoge en forma completa
y sistematica todas las observaciones de la Corte
Constitucional y apunta a rechazar las retenciones
sin criterio y ausentes de finalidad constitucional,
para evitar que ante la posibilidad de tomar una de-
cision menos gravosa, de entrada las autoridades op-
ten por la retencion, garantizaba a los ciudadanos un
tratamiento digno y acorde a lo establecido por la
Constitucion.

. Qué cambié en la Retencion Transitoria y qué
se busca con la regulacion legislativa contenida en
la presente iniciativa?

Es de aclararse que en la Retencion Transitoria
propuesta en el Proyecto de Ley bajo estudio, se ha
orientado a la defensa del individuo especialmen-
te en su integridad personal. El Proyecto se enfoca
no solo en que la Retencion Transitoria debe ser un
ultima ratio, una decision elaborada y garantistas
de los derechos y libertades individuales, sino que
a su vez debe contar con un escenario juridico que
ofrezca los elementos basicos de procedimiento
para la defensa de los derechos del retenido, asi sea
transitoriamente.

Teniendo presente que la accion del Estado, al
aplicar la medida de proteccion de retencion preven-
tiva, busca defender al individuo de riesgos poten-
ciales o eventuales, contra si mismo, contra terceros
y la sociedad, como minimo debe observar unos re-
quisitos que no se los ha impuesto la ley, haciendo
necesario que nos ocupemos del tema.

En un Estado Social de Derecho como el nuestro,
se justifica la retencion temporal de una persona en
estado de indefension, enajenada o evidentemente
exaltada, si y solo si, como minimo se garantice:

» Comunicacion con sus allegados o con quien
pueda asistirla

» Conocer sus derechos y los limites de la auto-
ridad de policia a fin de ejercer la Defensa frente a
eventual arbitrariedad o actos policiales que lo obli-
guen a declarar contra si mismo o contra terceras
personas, o de agresiones de terceras personas que
comparten su encerramiento.

* Atencion de autoridades civiles técnica o pro-
fesionalmente capacitadas para brindar el cuidado
médico o psicoldgico requerido por el retenido tran-
sitoriamente.

Ademas, no puede olvidarse que a partir del ana-
lisis realizado por la Corte, la retencion transitoria
solo puede ser impuesta cuando:

* Se esté ante una situacioén de urgencia que exija
la intervencidn inmediata de la autoridad para evitar
dafios sobre los derechos del propio sujeto o de ter-
ceros eventualmente comprometidos;

* Que efectivamente la persona requiera la protec-
cién prevista para garantizar sus derechos;

* Que la policia se limite a conducir a la persona a
la institucion de proteccion de que se trate;

* Que la situacion de urgencia pueda ser verifica-
da, en el término de la distancia, por el funcionario
técnico, civil o judicial a quien se han conferido fa-
cultades de proteccion;
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* Que se respeten las formalidades legales para
este tipo de actuaciones;

* Que se produzca exclusivamente por los moti-
vos previamente definidos en la ley;

* Que en realidad se brinde la proteccion exigida
y no se someta al sujeto a riesgos nuevos o adicio-
nales; y

* Que su duracion se extienda exclusivamente
mientras el sujeto se encuentra en situacion o esta-
do de riesgo y siempre que no exista otra medida,
al alcance del funcionario administrativo o judicial
competente, menos lesiva de sus derechos.

Entonces, ;qué se propone en el Proyecto de ley
bajo estudio? Con el integro cumplimiento de las ga-
rantias expresadas por la Corte, la Retencion transi-
toria operaria asi:*

* La retencion transitoria debe estar orientada a
evitar peligros posibles pero remotos para los bienes
juridicos propios o de terceras personas.

* La autoridad de Policia debe determinar luga-
res idéneos para ofrecer una real proteccion de las
personas que necesiten atencion urgente e inmediata
para superar la situacion de riesgo en la que se en-
cuentran.

* La retencion transitoria solo podra aplicarse cuan-
do sea estrictamente necesario para proteger a una
persona que se encuentre, efectivamente y de manera
clara, en situacion de riesgo para si o para terceros.

* Si existe cualquier otra medida de proteccion al
alcance de las autoridades, debera preferirse esta, so
pena de incurrir en abuso de autoridad y recibir las
sanciones que la misma Ley consagra.

* La situacion debe quedar clara, expresa y sufi-
cientemente motivada en informe escrito del cual de-
bera darse traslado al Ministerio Ptiblico y entregarse
copia al retenido en forma transitoria.

¢ El informe de manera inmediata deberd ser ren-
dido por la autoridad que ordena la retencién y pre-
sentado inmediatamente a la persona retenida y al
Ministerio Pablico para su conocimiento.

* El retenido, sin importar el estado en el que se
encuentre, debe ser informado de manera inmedia-
ta no solo de las razones de la retencion sino de los
derechos y garantias constitucionales que lo asisten,
entre ellas, la de comunicarse de inmediato con una
persona que lo asista y con quien pueda movilizar-
se libremente; permanecer en silencio; no rendir ni
firmar ningun documento o declaracién que lo com-
prometa; tener asistencia inmediata de quien pueda
asistirlo en la defensa de sus derechos;

* Toda retencidn transitoria debe ser informada
de inmediato al Ministerio Publico, de forma tal que
se asegure que la medida no esta dando lugar a una
privacion arbitraria de la libertad o una sancion en-
cubierta.

* La persona retenida debe ser objeto de atencion
especializada segun el estado en el que se encuentre y a
ella se le permitira comunicarse en todo momento con
la persona que pueda asistirlo para cualquier efecto.

4 (C-720 de 2007 “... Lo que se persigue, en tltimas, es que
todas las personas en Colombia tengan la tranquilidad de
que la fuerza policial no seré arbitrariamente utilizada en su
contra. Esta tranquilidad, como es obvio, refuerza de mane-
ra decisiva la legitimidad del Estado y sus instituciones...”.

* En todo caso, la retencion solo puede tener lugar
mientras la persona supera el estado de vulnerabili-
dad o de peligro o hasta que una persona responsable
pueda asumir la proteccion requerida.

* En ningin caso podra superar el plazo de 24 horas.

* El retenido -directa o indirectamente- debe po-
der interponer, en todo momento, el recurso de ha-
beas corpus si encuentra que se trata de una priva-
cion arbitraria de la libertad.

* Las personas objeto de proteccion y que se en-
cuentran en estado de alteracion, incapacidad o es-
pecial vulnerabilidad, no pueden ser ubicadas en el
mismo lugar destinado a los capturados- por cual-
quier razén- y deberan ser separadas en razoén de su
género o de su estado de particular indefension y de-
beran ser llevadas a instituciones hospitalarias o asi-
los donde puedan tratarlos y brindarles la proteccion
que ameritan.

* Los menores deberan ser protegidos de confor-
midad con el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia
y los sujetos de especial proteccion constitucional
solo podran ser conducidos a lugares donde se atien-
da a su condicion.

* No se podra retener a una persona por no tener
documentos de identificacion; en este caso, debera
acompaifiarse a la persona a donde manifieste tener
sus documentos.

IMPORTANCIA DE REGULAR LA MATERIA

En estos momento y al haberse declarado la in-
constitucionalidad del articulo 192 del Decreto 1355
de 1970, las autoridades de policia solo pueden re-
currir a medidas diferentes a la retencion transitoria,
por la ausencia de norma.

La Corte Constitucional ha sido sabia en exhortar
al Congreso de la Republica para que se ocupe del
tema toda vez que la norma expulsada del ordena-
miento juridico fue “... un conjunto de disposicio-
nes dictadas para un momento historico, politico y
Jjuridico, muy distinto al actual y por lo tanto mere-
cen ser revisadas para adecuarlas, cuando menos,
al derecho constitucional vigente...”. Dentro de este
contexto, la suscrita ponente no tiene reparos en la
procedencia, idoneidad y necesidad de ocuparnos en
el asunto, teniendo siempre en mente que la reten-
cion transitoria debe ser ultima ratio.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Acorde a la solicitud hecha por la Comisién Co-
lombiana de Juristas el dia 10 de junio de 2009, se
han introducido algunas modificaciones al Proyecto
de ley aprobado por la honorable Comision Primera
del Senado de la Republica, en aras de hacer mas
garantistas las disposiciones contenidas en esta ini-
ciativa legislativa.

Proposicién

En mi condicion de Ponente, solicito a la honora-
ble Plenaria del Senado de la Republica, dar segundo
debate al Proyecto de ley niimero 97 de 2008 Sena-
do “Por la cual se regula la Retencion Transitoria
en Comandos de Estacion y se dictan otras dispo-
siciones” con el pliego de modificaciones adjunto.

De los honorables Senadores

Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu,
Honorable Senadora.
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PLIEGO MODIFICATORIO AL TEXTO PRO-
PUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 97
DE 2008 SENADO

por la cual se regula la retencion transitoria en
comandos de estacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. Igual al texto aprobado

por la honorable Comisiéon Primera del Senado.

Articulo 2°. Naturaleza juridica de la medida.
Igual al texto aprobado por la honorable Comi-
sion Primera del Senado.

Articulo 3°. Finalidades de la medida. La re-
tencion transitoria como medida excepcional y sub-
sidiaria tendra las siguientes finalidades, las cuales
podran ser concurrentes o complementarias:

Finalidad de Prevencion: cuando se busque
conjurar posibles perjuicios inminentes, siempre y
cuando se evidencie de manera fundada y objeti-
va que la falta de actuacion de las autoridades po-
licivas conllevara a la concrecion de los mismos.

Finalidad de Proteccion: cuando persigue brin-
dar amparo a personas en estado de grave exaltacion
o incapacidad transitoria, las cuales requieren perma-
necer separadas de los retenidos comunes, por razon
de género y siempre, mientras superan el estado que
dio lugar a la imposicién de la medida de proteccion.
En el evento en que se trate de sujetos de especial
proteccion constitucional, tales como poblaciones
histéricamente discriminadas y socialmente vul-
nerables, deben ser conducidos a lugares en los cua-
les efectivamente exista una atencion especializada
en virtud de sus necesidades especificas.

Articulo 4°. Principios. Son principios aplicables
por los Comandantes y Subcomandantes de Estacion,
para los efectos de la presente ley, los siguientes:

Necesidad: la medida solo puede ser adoptada en
casos absolutamente urgentes en los cuales no exista
ninguna otra medida alternativa que sirva para prote-
ger los derechos de los individuos.

Igualdad y no discriminacién: en la retencién
transitoria se aplicara de forma estricta el dere-

cho a la igualdad y a la no discriminaciéon. En
consecuencia, se prohibe la retencidon transitoria

basada en tratamiento discriminatorio, en par-
ticular, por razones de sexo, género, orientaciéon
sexual, raza, etnia, edad, la condicion social, la

profesion, origen nacional o familiar, la lengua, el
credo religioso, la opinién politica o filoséfica. Las
poblaciones histéricamente discriminadas y so-

cialmente vulnerables seran protegidas especial-
mente vy se les garantizaran todos sus derechos en

materia de libertad personal.

Legalidad: Siempre se adoptaran los medios y se
aplicarén los limites establecidos en la Constitucion Na-
cional, en la ley, en las convenciones y tratados interna-
cionales, en el reglamento de policia y en los principios
universales del derecho, a fin de evitar abuso o desvia-
cion del poder Policivo, en la retencion transitoria.

Razonabilidad: La decision policiva no debe ge-
nerar una carga excesiva para el afectado, ni debe
limitar la realizacion de proyectos de vida individua-
les; en su lugar, garantizaran otros valores recono-

cidos constitucionalmente, como la prevalencia del
interés general y la preservacion del orden publico.

Urgencia: La situacion del individuo, objeto de
medida, debe ser catalogada juiciosa y proporcional-
mente como urgente, para garantizar los derechos de
quien se encuentre en estado de indefension, o, expo-
sicion al peligro, o, evidente excitacion asi como de
terceros eventualmente afectados.

Motivacién: La autoridad Policiva, debera justi-
ficar, en el documento en que se decide imponer la
medida, las razones fundadas, objetivos y criterios
aplicados en su decision; e informara la existencia
de un recurso judicial efectivo (Habeas Corpus) y la
intervencion de un agente del ministerio publico.

Proporcionalidad: La autoridad Policiva en apli-
cacion al presente criterio, tendrd presente que las
restricciones y el término de duracion de las medidas
seran las indicadas y proporcionales a las circuns-
tancias individuales de los sujetos; razonables y ne-
cesarias para lograr los fines preventivos propios del
poder policivo.

Temporalidad: Las medidas impuestas con base
en la presente ley, solo son vigentes mientras la per-
sona recupera sus facultades, salvo que un adulto
responsable la asista, y siempre dentro del limite
maximo de 24 horas. Las medidas de proteccion que
recaigan en menores de edad se regiran por las dis-
posiciones del Codigo de la Infancia y de la Adoles-
cencia.

Prohibicion de la detencién arbitraria: se pro-
hiben las detenciones arbitrarias. es decir, reten-

ciones irregulares, abusivas, contrarias al orde-
namiento juridico y a los derechos humanos. Se
deben respetar en todo momento los derechos v
garantias fundamentales establecidas en el orde-

namiento interno y en tratados y convenios inter-

nacionales ratificados por Colombia que traten
sobre derechos humanos.

Aplicacion normativa. En lo dispuesto en la
presente Ley, prevalecera lo establecido en los tra-

tados v convenios internacionales ratificados por
Colombia que traten sobre derechos humanos y
que prohiban su limitacion durante los estados de

excepcion integrados al ordenamiento interno por

expreso_mandato de la Constitucién Politica de
1991, por formar parte del bloque de constituciona-

lidad. En la interpretacion de esta ley se tendran en
cuenta las decisiones de los 6rganos de monitoreo y
supervision de los tratados de derechos humanos,
en particular aquellas que hagan referencia a la li-
bertad personal y a la detencién arbitraria.

Articulo 5°. Derechos del retenido. E1 Coman-
dante y/o Subcomandante de Estacion, garantizaran
al retenido transitoriamente el ejercicio de todos sus
derechos; en particular, los siguientes derechos que
le son inherentes a su estado:

1. Se le informara a la persona retenida en forma
transitoria su derecho a guardar silencio para evitar
interrogatorios o declaraciones que puedan autoim-
plicarla y a no rendir ni firmar ningun documento o
declaracion que la comprometa.

2. Tiene derecho a que la autoridad Policiva que
impone la medida, realice un Informe motivado del
cual le correra traslado al Ministerio Piblico donde
se exprese de forma clara, precisa y suficiente las
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razones y circunstancias por las cuales se ordena
la retencion. L.a persona retenida tiene derecho a

que se le suministre en forma inmediata copia de
dicho informe y de todo lo actuado.

En el informe motivado de la retencion, el fun-
cionario debe sefialar de manera clara las razones de
la retencion y las garantias que le asisten al retenido.
Ademas en este informe debe quedar absolutamente
claro que la retencion transitoria se aplica porque no
existen otras medidas menos aflictivas de los dere-
chos fundamentales o que existiendo no fue posible
llevarlas a cabo o no fueron efectivas para el fin que
deben cumplir.

3. El retenido puede comunicarse con un familiar,
amigos o apoderado de confianza que pueda asistir-
lo. La posibilidad de comunicarse ademas de ser en
todo momento tiene que ser inmediata.

4. El retenido no podra ser ubicado en el mismo
lugar destinado a los capturados por infraccion de
la ley penal y debera ser separado en razén de su
género.

5. Laretencion cesara cuando se constate por par-
te del funcionario del Ministerio Publico presente,
que el retenido ha superado el estado de excitacion,
vulnerabilidad, indefension, o causa que ameritd la
medida, o, cuando una persona responsable pueda
asumir la proteccion requerida.

6. Tiene derecho a no ser retenido por un lapso
superior a 24 horas, al cabo de las cuales, se le levan-
tara la medida y se dejara constancia de las condicio-
nes en que es dejado en libertad.

7. Los menores de edad son objeto de medida de
proteccion de conformidad con el Codigo de la In-
fancia y la Adolescencia.

8. Los sujetos de especial proteccion constitucio-
nal solo podran ser conducidos a lugares donde se
atienda a su condicion.

Articulo 6°. Procedencia de la medida. Los Co-
mandantes y Subcomandantes de Estacion, podran
adoptar la imposicion de la medida de retencion tran-
sitoria, en los siguientes casos:

1. Al que deambule en estado de embriaguez y
no consienta en ser acompafado, o, conducido a su
domicilio, o, no facilite ni entregue datos de una per-
sona que pueda hacerse cargo de €l; solo hasta tanto
recobre su estado de conciencia y pueda retirarse por
sus propios medios.

2. Al que por estado de evidente excitacion, ejer-
za violencia fisica o verbal contra las autoridades de
policia, o, contra familiares, o, terceros, o, que ponga
en peligro la vida e integridad fisica de las personas.

3. A quien haya sido objeto de llamado de aten-
cién por queja de la comunidad, o por la comision de
una contravencion de policia y hace caso omiso al
llamado policial.

4. A quien en desarrollo de un procedimiento po-
licial, judicial, o, administrativo, impida violenta-
mente la realizacion del mismo.

5. A quien bajo cualquier circunstancia esté pro-
piciando, auspiciando, o, convocando rifia, o, escan-
dalos callejeros que generen panico, o, perturbacion
a la tranquilidad de la comunidad.

6. Quien sea sorprendido causandole a otro agre-
siones fisicas o verbales, sin perjuicio a las acciones
penales a que hubiere lugar.

7. El o los conductores de cualquier vehiculo de
locomocion que con ocasion de su actividad, genere
rifia o escandalo en via ptblica, o, sean renuentes a
acatar los llamados de las autoridades a recobrar la
serenidad, sin perjuicio del cumplimiento de las nor-
mas de transito que sean pertinentes.

8. El que propicie rifia o escandalo en via publica,
0, en establecimiento abierto al puiblico, o, en domici-
lio privado, siempre que se haya hecho requerimien-
to por parte de la comunidad afectada, o, del duefio
del establecimiento, o, morador, seglin corresponda.

9. El que en espectaculo publico, o, de orden ma-
sivo, presente exaltacion que evidencie peligro para
si, para la comunidad, o, induzca a otros a realizar la
misma conducta.

10. Al que sea sorprendido maltratando personas,
animales domésticos y/o silvestres, o, sea sorprendi-
do dafiando, o, contaminando los recursos naturales.

11. Al que por estado grave de excitacion pueda
cometer inminente infraccion a la ley penal y/o incu-
rrir en contravencion de policia.

Paragrafo. El que deambule sin documento de
identidad, sera acompafiado a donde manifieste tener
sus documentos o, en caso que se niegue a ello, se
consultard inmediatamente a las centrales de infor-
macion de las entidades de identificacion, o, Regis-
tradurias, o, de Policia Judicial para que mediante
el uso de herramientas tecnoldgicas utiles y oportu-
nas, se efectie su plena identificacion; realizada esta
verificacion sin que la persona reporte antecedentes
penales ni 6rdenes de captura vigentes, sera dejada
en libertad de forma inmediata.

Articulo 7°. Igual al texto aprobado por la ho-
norable Comision Primera del Senado.

Articulo 8°. Sanciones. E1 Comandante o Subco-
mandante de Estacion y los agentes de Policia que
incurra en inobservancia de lo ordenado en la pre-
sente ley, incurrira en falta disciplinaria sancionable
con 15 dias de suspension de las funciones del cargo.

En caso de incurrirse por tres oportunidades en
la misma falta, la sancion sera destitucion del cargo.

Articulo 9°. Igual al texto aprobado por la ho-
norable Comision Primera del Senado.

Articulo 10. Vigilancia y control. E1 Ministerio
Publico presentara anualmente un_informe pu-
blico sobre la retencidn transitoria, en el cual, se
informe el niimero de retenciones. las unidades de

policia responsables, las causas de la retencién y
la_afectacion de las retenciones sobre poblaciones

histéricamente discriminadas y socialmente vul-
nerables.

Articulo 11. Rendicion de cuentas y capacita-
cion. La Policia Nacional tomara todas las me-

didas administrativas y disciplinarias para el
cumplimiento de esta ley. En particular, realizara
programas de capacitacion para todos los agentes

de policia sobre estas disposiciones normativas,
incorporara en los manuales v procedimientos lo

contenido en esta ley, tomara medidas preventi-

vas para evitar detenciones arbitrarias vy realiza-
ra un informe anual sobre la retencion, en el cual,
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se informe el nimero de retenciones, las unidades
de policia responsables. las causas de la retencién
y la afectacién de las retenciones sobre poblacio-
nes historicamente discriminadas v_socialmente
vulnerables. El Ministerio Publico hara el segui-
miento periédico de estas medidas.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu,
Senadora de la Republica.
Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,
Javier Cdceres Leal.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL SENADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 97 DE 2008 SENADO

por la cual se regula la Retencion Transitoria en
Comandos de Estacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto, otorgar competencia a los Comandantes y Sub-
comandantes de Estacion de Policia, para aplicar la
medida extraordinaria de retencion Transitoria en
Comandos de Estacion, a toda persona que eviden-
cia vulnerabilidad, indefension o excitacion, que por
esa condicion pueda convertirse en potencial victima
0 victimario.

Las facultades otorgadas en la presente ley, son
indelegables.

Se entendera por excitacion o exaltacion la dispo-
sicion objetiva, clara y evidente de lesionar personas
o0 bienes.

Articulo 2°. Naturaleza juridica de la medida. La
defensa de los derechos fundamentales del individuo
y los propios de la sociedad, son criterios razonables
para imponer limites al ejercicio de la libertad y no
requiere de orden judicial que lo autorice, por cuanto
se trata de una decision policiva que pretende preser-
var el orden publico, mediante el uso de las atribu-
ciones constitucionales y legales de caracter excep-
cional y subsidiario, para proteger a las personas en
su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades constitucionales.

Paragrafo. La retencion transitoria procede uni-
camente en forma excepcional. Podra aplicarse la
medida solo cuando sea estrictamente necesaria para
proteger a una persona que se encuentre, efectiva-
mente y de manera clara en situacion de riesgo. Si
existe cualquier otra medida de proteccion al alcance
de las autoridades, tales como las que se mencionan
a continuacion, deberan preferirse, so pena de incu-
rrir en abuso de autoridad:

— Amonestacion en privado a quien rifia o ame-
nace a otros.

— Expulsion de sitio publico o abierto al publico
a quien en dicho establecimiento rifia o perturbe la
tranquilidad.

— Conduccidn del sujeto al domicilio o al lugar en
el cual pueda gozar de adecuada proteccion.

Articulo 3°. Finalidades de la medida. La reten-
cién transitoria como medida excepcional y subsi-
diaria tendra las siguientes finalidades, las cuales
podran ser concurrentes o complementarias:

Finalidad de Prevencion: cuando se busque
conjurar posibles perjuicios inminentes, siempre y
cuando se evidencie de manera fundada y objetiva
que la falta de actuacion de las autoridades policivas
conllevara a la concrecion de los mismos.

Finalidad de Proteccion: cuando persigue brin-
dar amparo a personas en estado de grave exaltacion
o incapacidad transitoria, las cuales requieren per-
manecer separadas de los retenidos comunes, por
razén de género y siempre, mientras superan el es-
tado que dio lugar a la imposicion de la medida de
proteccion. En el evento en que se trate de sujetos
de especial proteccion constitucional, deben ser con-
ducidos a lugares en los cuales efectivamente exista
una atencion especializada en virtud de sus necesida-
des especificas.

Articulo 4°. Principios. Son principios aplicables
por los Comandantes y Subcomandantes de Estacion,
para los efectos de la presente ley, los siguientes:

Necesidad: La medida solo puede ser adoptada
en casos absolutamente urgentes en los cuales no
exista ninguna otra medida alternativa que sirva para
proteger los derechos de los individuos.

Legalidad: Siempre se adoptaran los medios y se
aplicaran los limites establecidos en la Constitucion
Nacional, en la ley, en las convenciones y tratados
internacionales, en el reglamento de policia y en los
principios universales del derecho, a fin de evitar
abuso o desviacion del poder Policivo, en la reten-
cién transitoria.

Razonabilidad: La decision policiva no debe ge-
nerar una carga excesiva para el afectado, ni debe
limitar la realizacién de proyectos de vida individua-
les; en su lugar, garantizaran otros valores recono-
cidos constitucionalmente, como la prevalencia del
interés general y la preservacion del orden publico.

Urgencia: La situacion del individuo, objeto de
medida, debe ser catalogada juiciosa y proporcional-
mente como urgente, para garantizar los derechos de
quien se encuentre en estado de indefension, o, expo-
sicion al peligro, o, evidente excitacion asi como de
terceros eventualmente afectados.

Motivacién: La autoridad Policiva, debera justi-
ficar, en el documento en que se decide imponer la
medida, las razones fundadas, objetivos y criterios
aplicados en su decision; e informara la existencia
de un recurso judicial efectivo (hdabeas corpus) y la
intervencion de un agente del Ministerio Publico.

Proporcionalidad: La autoridad Policiva en apli-
cacion al presente criterio, tendrd presente que las
restricciones y el término de duracion de las medidas
seran las indicadas y proporcionales a las circuns-
tancias individuales de los sujetos; razonables y ne-
cesarias para lograr los fines preventivos propios del
poder policivo.

Temporalidad: Las medidas impuestas con base
en la presente ley, solo son vigentes mientras la per-
sona recupera sus facultades, salvo que un adulto
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responsable la asista, y siempre dentro del limite
maximo de 24 horas. Las medidas de proteccion que
recaigan en menores de edad se regiran por las dis-
posiciones del Codigo de la Infancia y de la Adoles-
cencia.

Articulo 5°. Derechos del retenido. E1 Coman-
dante y/o Subcomandante de Estacion, garantizaran
al retenido transitoriamente el ejercicio de los si-
guientes derechos que le son inherentes a su estado:

1. Se le informara a la persona retenida en forma
transitoria su derecho a guardar silencio para evitar
interrogatorios o declaraciones que puedan autoim-
plicarla y a no rendir ni firmar ningun documento o
declaracion que la comprometa.

2. Tiene derecho a que la autoridad Policiva que
impone la medida, realice un Informe motivado del
cual le correra traslado al Ministerio Publico y a re-
cibir copia, inmediata, de todo lo actuado.

En el informe motivado de la retencion, el fun-
cionario debe sefialar de manera clara las razones de
la retencion y las garantias que le asisten al retenido.
Ademas en este informe debe quedar absolutamente
claro que la retencion transitoria se aplica porque no
existen otras medidas menos aflictivas de los dere-
chos fundamentales o que existiendo no fue posible
llevarlas a cabo o no fueron efectivas para el fin que
deben cumplir.

3. El retenido puede comunicarse con un familiar,
amigos o apoderado de confianza que pueda asistir-
lo. La posibilidad de comunicarse ademas de ser en
todo momento tiene que ser inmediata.

4. El retenido no podra ser ubicado en el mismo
lugar destinado a los capturados por infraccion de
la ley penal y deberd ser separado en razén de su
género.

5. Laretencion cesara cuando se constate por par-
te del funcionario del Ministerio Publico presente,
que el retenido ha superado el estado de excitacion,
vulnerabilidad, indefension, o causa que ameritd la
medida, o, cuando una persona responsable pueda
asumir la proteccion requerida.

6. Tiene derecho a no ser retenido por un lapso
superior a 24 horas, al cabo de las cuales, se le levan-
tara la medida y se dejara constancia de las condicio-
nes en que es dejado en libertad.

7. Los menores de edad son objeto de medida de
proteccion de conformidad con el Codigo de la In-
fancia y la Adolescencia.

8. Los sujetos de especial proteccion constitucio-
nal solo podran ser conducidos a lugares donde se
atienda a su condicion.

Articulo 6°. Procedencia de la medida. Los Co-
mandantes y Subcomandantes de Estacion, podran
adoptar la imposicion de la medida de retencion tran-
sitoria, en los siguientes casos:

1. Al que deambule en estado de embriaguez y
no consienta en ser acompafiado, o, conducido a su
domicilio, o, no facilite ni entregue datos de una per-
sona que pueda hacerse cargo de él; solo hasta tanto
recobre su estado de conciencia y pueda retirarse por
sus propios medios.

2. Al que por estado de evidente excitacion, ejer-
za violencia fisica o verbal contra las autoridades de

policia, o, contra familiares, o, terceros, o, que ponga
en peligro la vida e integridad fisica de las personas.

3. A quien haya sido objeto de llamado de aten-
cién por queja de la comunidad, o por la comision de
una contravencion de policia y hace caso omiso al
llamado policial.

4. A quien en desarrollo de un procedimiento po-
licial, judicial, o, administrativo, impida violenta-
mente la realizacion del mismo.

5. A quien bajo cualquier circunstancia esté pro-
piciando, auspiciando, o, convocando rifia, o, escan-
dalos callejeros que generen panico, o, perturbacion
a la tranquilidad de la comunidad.

6. Quien sea sorprendido causandole a otro agre-
siones fisicas o verbales, sin perjuicio a las acciones
penales a que hubiere lugar.

7. El o los conductores de cualquier vehiculo de
locomocion que con ocasion de su actividad, genere
rifia o escandalo en via publica, o, sean renuentes a
acatar los llamados de las autoridades a recobrar la
serenidad, sin perjuicio del cumplimiento de las nor-
mas de transito que sean pertinentes.

8. El que propicie rifia o escandalo en via publica,
0, en establecimiento abierto al ptiblico, o, en domici-
lio privado, siempre que se haya hecho requerimien-
to por parte de la comunidad afectada, o, del duefio
del establecimiento, o, morador, seglin corresponda.

9. El que en espectaculo publico, o, de orden ma-
sivo, presente exaltacion que evidencie peligro para
si, para la comunidad, o, induzca a otros a realizar la
misma conducta.

10. Al que sea sorprendido maltratando personas,
animales domésticos y/o silvestres, o, sea sorprendi-
do dafiando, o, contaminando los recursos naturales.

11. Al que injustamente irrespete, amenace o pro-
voque a los miembros de la fuerza publica y/o servi-
dores publicos, por y con ocasion del cumplimiento
de sus funciones.

12. Al que por estado grave de excitacion pueda
cometer inminente infraccion a la ley penal y/o incu-
rrir en contravencion de policia.

Paragrafo. El que deambule sin documento de
identidad, serd acompafiado a donde manifieste tener
sus documentos o, en caso que se niegue a ello, se
consultard inmediatamente a las centrales de infor-
macion de las Entidades de identificacion, o, Regis-
tradurias, o de Policia Judicial para que mediante el
uso de herramientas tecnoldgicas ttiles y oportunas,
se efectlie su plena identificacion; realizada esta ve-
rificacion sin que la persona reporte antecedentes pe-
nales ni o6rdenes de captura vigentes, sera dejada en
libertad de forma inmediata.

Articulo 7°. De los menores de edad. Los meno-
res deberan ser protegidos de conformidad con el
Codigo de la infancia y la Adolescencia y cuando
se encuentren inmersos en la realizacion de alguna
conducta de las descritas en la presente ley, seran in-
mediatamente puestos a disposicion de la Comisaria
de Familia para lo de su competencia.

En todo caso, los padres, tutores o, curadores del
menor de edad, deberan suscribir un acta de com-
promiso en la cual se hacen responsables de adoptar
las medidas necesarias para evitar que el menor, se
convierta en reincidente.
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Articulo 8°. Sanciones. El Comandante o Sub-
comandante de Estacion de Policia que incurra en
inobservancia de lo ordenado en la presente ley, in-
currira en falta disciplinaria sancionable con 15 dias
de suspension de las funciones del cargo.

En caso de incurrirse por tres oportunidades en
la misma falta, la sancion sera destitucion del cargo.

Articulo 9°. Adecuaciones locativas. Con el obje-
to de garantizar la integridad personal de los reteni-
dos transitorios en los Comandos de Estacion de Po-
licia en término de tres (3) afios el Gobierno Nacio-
nal realizara las gestiones pertinentes para destinar
los dineros necesarios a fin de hacer las adecuaciones
locativas requeridas para el cabal cumplimiento de la
presente ley.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de ley numero 97 de 2008 Senado, por la
cual se regula la retencion transitoria en comandos
de estacion y se dictan otras disposiciones, segun
consta en la sesion del dia 10 de junio de 2009 - Acta
nimero 46.

Ponente,
Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu,
Honorable Senadora de la Republica.
El Presidente,
Javier Caceres Leal.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
145 DE 2008 SENADO

por la cual se establecen medidas para garantizar

la seguridad de los menores de edad en algunos

lugares del territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., junio de 2009
Honorable Senador

HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Despacho

Ref. Informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley 145 de 2008, por la cual se esta-
blecen medidas para garantizar la seguridad de los
menores de edad en algunos lugares del territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

Me ha correspondido la loable labor de presentar
informe de Ponencia para segundo debate al Proyec-
to de ley niimero 145 de 2008, por medio de la cual
se establecen medidas para garantizar la seguridad
de los menores de edad en algunos lugares del terri-
torio nacional y se dictan otras disposiciones, el cual
ha exigido de puntuales consultas con autoridades
relacionadas con el tema para definir la elaboracion
del presente informe, el cual rindo en los siguientes
términos:

OBJETO DE LA PROPUESTA

El proposito fundamental de este proyecto de
ley es la proteccion a los menores de edad en horas
nocturnas, restringiendo su circulacion y transito en
partes del territorio nacional después de las 11 p. m.
hasta las 5 a. m. sin compaiiia de personas responsa-
bles. En igual sentido se busca lograr que esta medi-
da sea una herramienta que se oriente a la proteccion
de todos los nifios y nifias del pais permitiendo que
los alcaldes de los municipios menores puedan le-
vantar esta medida si sus condiciones sociales y de
orden publico lo ameritan. Las anteriores medidas
se erigen como una respuesta real y eficiente a la
acentuada vulnerabilidad a la que se ven expuestos
los nifios y nifias y adolescentes que por descuido
o abandono de sus padres o de las personas que es-
tan a su cargo se ven expuestos permanentemente al
peligro que potencialmente se incrementa en estos
horarios.

* JUSTIFICACION

Interpretando el articulo 44 de la Constitucion
Politica que establece la obligacion por parte de la
sociedad y el Estado de asistir y proteger al nifio con-
tra toda forma de abandono, secuestro, explotacion
laboral o econémica y trabajos riesgosos, entre otros,
que impone la obligacion de preservar los derechos
fundamentales de los nifios, se hace indispensable
pensar en una norma que aplique sistemas preventi-
vos, asi sean un poco traumaticos para algunos sec-
tores liberales de la sociedad.

La Ley 1098 del 8 de noviembre de 2008, Codigo
de Infancia y Adolescencia es una de las normas que
con mayor amplitud trata de la proteccion y acom-
pafiamiento de los menores atribuidos a los padres,
la sociedad y el Estado. Para ello vale la pena citar
partes de algunos de sus articulos:

Articulo 2°. Objeto. “El presente codigo tiene
por objeto establecer normas sustantivas y pro-
cesales para proteccion integral de los nifios, ni-
Aias y adolescentes, garantizar el ejercicio de sus
derechos y libertades consagrados en los instru-
mentos internacionales de Derechos Humanos, en
la Constitucion Nacional y en las leyes, asi como
su restablecimiento. Dicha garantia y proteccion
serd obligacion de la familia, la sociedad y el
Estado”.

Articulo 7°. “Proteccion Integral. Se entiende por
proteccion integral de los nifios, nifias y adolescen-
tes el reconocimiento como sujetos de derechos, la
garantia y cumplimiento de los mismos, la preven-
cion de su amenaza o vulneracion y la seguridad
de su restablecimiento inmediato en desarrollo del
principio del interés superior”.

Articulo 14. La responsabilidad parental es un
cumplimiento de la patria potestad establecida en
la legislacion civil. Es ademds la obligacion inhe-
rente a la orientacion, cuidado, acompariamiento y
crianza de los nifios, nifias y adolescentes durante
su proceso de formacion (...)" (los destacados son
nuestros).

Como vemos estos mandatos legales exigen de
una acertada aplicacion especialmente en lo rela-
cionado con la responsabilidad que se le atribuye
al Estado para la proteccion, cuidado y acompaifia-
miento de estos menores y que al observar el conte-
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nido del proyecto de ley que nos ocupa se aproxima
con estas medidas a dotar a las autoridades de unas
importantes y adecuadas herramientas para su cum-
plimiento.

* SU CONTENIDO

El presente proyecto de ley es presentado por el
honorable Representante a la Camara Jorge Enrique
Vélez Garcia en siete (7) articulos que se relacionan
exclusivamente sobre la limitacion para circular en
horario nocturno, comprendido entre las 11 p. m., y
las 5 a. m., de los menores de edad hasta los 16 afios,
salvo el caso que se encuentren acompaiiados por sus
padres o por un adulto, para cuyo caso el menor debe
contar con permiso de sus progenitores o de quien
ejerza la patria potestad, y en el cual se debe consig-
nar los datos de domicilio y teléfono de estos para un
debido control de las autoridades.

Quien se encuentre violando esta norma debe ser
conducido por autoridad competente a centros de re-
cepcidn destinados por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, ICBF, o en su defecto por el de-
terminado por la autoridad local.

Dentro de las exigencias que se establecen en el
contenido de su articulado esta la de notificar al pa-
dre o responsable del joven para que se acerque a re-
clamarlo, recibiendo las recomendaciones sobre los
cuidados y peligros de su exposicion nocturna y la
advertencia de una posible reincidencia.

A juicio de muchas autoridades que ya han apli-
cado esta medida es una importante solucién al de-
liberado comportamiento de los jovenes de edades
adolescentes que por descuido de sus padres o mala
formacion familiar se dedican a delinquir en hora-
rio nocturno o a exponerse al peligro que ronda por
las calles de las ciudades capitales de departamento,
principalmente. Y uno de los ejemplos mas inme-
diatos son las localidades de Suba, Ciudad Bolivar,
Usaquén y Bosa, en la capital de la Republica, que
al revisar el balance de esta implantacion resulta al-
tamente positiva y de ayuda a la sociedad, pues el
comentario de sus alcaldes es el de que los padres de
familia y personas adultas agradecen y solicitan su
permanencia en el tiempo.

Esta medida puede crear la controversia entre si
es de tipo correctivo o represivo o si por el contrario
es preventivo, criterios subjetivos que al momento
de su materializacioén se convierte en una preven-
cién para ayudar a los padres a cuidar de sus hijos,
evitar el traslado de nifios secuestrados, impedir el
vinculo de menores a padillas delincuenciales noc-
turnas que son las mas peligrosas y criminales, dis-
minuir los riesgos de nifios, nifias y adolescentes de
caer en actividades riesgosas para su salud y vida
sana, como el consumo de bebidas embriagantes, la
prostitucion, el trafico de pornografia y el riesgo a
perder la vida, pues todo esto se presta mas en horas
de la noche.

Conviene sefialar que el autor en su exposicion de
motivos hace una serie de reflexiones para tener en
cuenta, como son:

Si bien la educacion y proteccion de los menores
depende en primera instancia de la familia, el Estado
colombiano también tiene el deber y la obligacion de
desarrollar distintas alternativas de proteccion para
los menores.

De la misma manera que existen normas para ga-
rantizar la salud, la seguridad alimentaria, la seguri-
dad social de los niflos y menores, ninguna de estas
obligaciones seria suficiente si no se garantiza el de-
recho fundamental a la vida tutelada primordialmen-
te por los mayores, a quienes nos asiste la obligacion
de su cuidado y proteccion.

Con las cifras y estadisticas (Anexo A y B), se
demuestra el grado de vulnerabilidad al que estan
expuestos los menores colombianos. Aparecen como
victimas y victimarios de los distintos delitos tipifi-
cados en el Codigo Penal. Tal es el caso de los delitos
denominados como hurtos en donde el indice es aun
alto con relacion a las necesidades de la sociedad,
tal es el caso de los hurtos a personas donde en lo
corrido del afio se han presentado 3.634; en la fa-
bricacion, trafico y porte de armas de fuego o muni-
ciones es de 1.389 para el 2008; en lo concerniente
al trafico, fabricacion o porte de estupefacientes el
indice es de 8.566 en lo corrido del afio. Asi las co-
sas, es necesario generar un control educativo a los
menores de edad en horas nocturnas, ya que tales de-
litos se vienen cometiendo en el territorio nacional
reiteradamente a pesar de las acciones por parte de la
Policia Nacional.

Los distintos alcaldes de las principales ciudades
del pais vienen alertando a la sociedad sobre el in-
cremento del nimero de menores indigentes y de los
menores vendedores ambulantes.

Es necesario que el legislador cree un mecanis-
mo pedagdgico y no de naturaleza contravencional
o delictual, tendiente a restringir la libre circulacion
de los menores que no tengan acompafiamiento de
adultos responsables, de sus padres o alguno de
ellos.

Este proyecto pretende crear mecanismos com-
plementarios para la proteccion de los menores de
edad en los siguientes términos expuestos en el ar-
ticulado:

El articulo 1° busca establecer los parametros
bajo los cuales los menores de edad deben perma-
necer a altas horas de la noche fuera de sus hogares
con el fin de otorgar mayor control por parte de los
padres o quien ejerza la patria potestad del menor de
edad. Asi las cosas, los postulados de seguridad en
horas nocturnas a los menores edad quedan enmar-
cados en un desplazamiento entre las 11 p.m., y las
5 a.m., de los menores sin la compaiiia de, o de un
adulto responsable que les acompaiié con el respecti-
vo permiso emitido por los padres o por quien ejerza
la patria potestad.

El articulo 2° enmarca los requisitos del permiso
expedido por los padres del menor, el cual deberan
portar los menores de edad que estén acompafiados
por un adulto responsable en el horario establecido.
Tal fin busca otorgar control por parte de la auto-
ridad competente en el momento de una eventual
identificacion, los objetivos del permiso son basa-
dos en el didlogo entre menores de edad y sus pa-
dres, buscando conocimiento de su actividad en ho-
ras nocturnas y dandoles seguridad al estar acom-
pafiados por adultos responsables autorizados por
sus padres.

El articulo 3° plantea la necesidad de coordina-
cién por parte de la autoridad local con el Instituto



Péagina 10

Jueves 11 de junio de 2009

GACETA DEL CONGRESO 489

Colombiano de Bienestar Familiar, a fin de garan-
tizar el desplazamiento y ubicacién de los menores
que violen la norma, es decir, que el ICBF debera
establecer a nivel nacional lineamientos de coordi-
nacion entre este y las autoridades locales y estas
a su vez con la Policia Nacional, cuyo objetivo es
prestar seguridad en instalaciones adecuadas para la
ubicacion de los menores de edad garantizando su
integridad.

Los articulos 4° y 5° tratan las medidas y de-
beres de la autoridad en el momento de la con-
duccion del menor de edad y su respectiva entrega
a los padres o a quien ejerza la patria potestad.
Es indispensable la comunicacion inmediata a los
padres o al adulto responsable del menor, a fin de
reducir el tiempo de estadia y tramite respectivo
para la entrega del menor de edad. Las autoridades
deberan garantizar la entrega a cualquier hora del
menor, y no obstaculizarla por tramite o inoperan-
cia de entidad alguna.

El articulo 6° busca mantener un control estadis-
tico e inmediato de las autoridades de policia y loca-
les, en el sentido de establecer evaluacion y adecua-
do control y toma de decisiones para aplicacion de la
norma, a fin de garantizar el sentido pedagdgico de
la misma.

El articulo 7° plantea las disposiciones de apli-
cacion y entrada en vigencia del presente proyecto.

Finalmente, este proyecto pretende fortalecer la
seguridad de los menores de edad, en materia moral,
personal ¢ integral, buscando un crecimiento sano y
libre de factores perjudiciales externos.

Tramite en Comision Primera

Este proyecto fue debatido y aprobado por la
Comision Primera del honorable Senado de la Re-
publica, con las mayorias exigidas constitucional
y legalmente. En el desarrollo del debate y la con-
secuente aprobacion se presentaron proposiciones
a los articulos 1°, 2°, 3° y 7°, las cuales tenian por
objeto adaptar el proyecto a la realidad que pretende
conjurar, proceso en el que participaron activamente
varios miembros de esta comision.

Adicionalmente se presentd un articulo nuevo
que tiene por objeto imponer al gobierno la obli-
gacion de reglamentar los aspecto propios de esta
norma bajo las bases estipuladas en el proyecto, esta
proposicion también fue votada favorablemente por
el pleno de la honorable Comision Primera del Sena-
do de la Republica.

Proposicion

Por las razones expuestas a lo largo de la pre-
sente ponencia, solicito a los miembros del Se-
nado de la Republica dar segundo debate al Pro-
yecto de ley numero 145 de 2008 Senado, por
la cual se establecen medidas para garantizar la
seguridad de los nifios, nifias y adolescentes en
algunos lugares del territorio nacional y se dic-
tan otras disposiciones, con el pliego de modifi-
caciones anexo.

Cordialmente,
Carlina Rodriguez Rodriguez,
Senadora Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
145 DE 2008 SENADO
por la cual se establecen medidas para garantizar
la seguridad de los nifios, nifias y adolescentes en
algunos lugares del territorio nacional y se dictan
otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Queda igual al aprobado por la
Comision Primera

El paragrafo del articulo 1° quedara asi:

Paragrafo. Esta medida solo ser4 aplicada en los
municipios y distritos superiores a 50.000 habitan-
tes, de acuerdo al ultimo censo oficial.

Articulo 2°. Queda igual al texto aprobado por
la Comision Primera.

Articulo 3°. Queda igual al texto aprobado por
la Comision Primera.

Articulo 4°. Queda igual al texto aprobado por
la Comision Primera.

Articulo 5°. Queda igual al texto aprobado por
la Comision Primera.
Articulo 6°. Queda igual al texto aprobado por
la Comision Primera.
Articulo 7°. Queda igual al texto aprobado por
la Comision Primera.
Articulo 8°. Queda igual al texto aprobado por
la Comision Primera.
Articulo 9°. Queda igual al texto aprobado por
la Comision Primera.
Articulo 10. Es el articulo nuevo aprobado por
la Comision Primera.
Articulo 11. Corresponde a la vigencia y que-
da igual al aprobado por la Comision Primera.
Cordialmente,
Carlina Rodriguez Rodriguez,
Senadora Ponente.
Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,
Javier Cdceres Leal.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
TEXTO APROBADO POR LA COMISION

PRIMERA DEL SENADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 145 DE 2008 SENADO

por la cual se establecen medidas para garantizar

la seguridad de los nifios, nifias y adolescentes en

algunos lugares del territorio nacional y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los Alcaldes de los Distritos o mu-
nicipios, cuya poblacion sea igual o superior a cin-
cuenta mil (50.000) habitantes, con el fin de garan-
tizar la seguridad e integridad de los nifios, nifias y
adolescentes, asi como contribuir al fortalecimiento
de su crecimiento sano, mejorar su entorno y afian-
zar la unidad familiar, restringiran la circulacion y
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transito de menores en sus sectores urbanos, después
de las 11:00 p. m., y hasta las 5:00 a. m., sin la com-
pafiia de sus padres o adultos responsables. Para este
ultimo evento los menores de edad deberan contar
con un permiso escrito de sus padres o de quien ejer-
za la patria potestad.

Paragrafo. Los alcaldes de los municipios cuya
poblacién sea menor a la indicada en este articulo,
podran decretar esta medida en los términos estable-
cidos en la presente ley.

Articulo 2°. El permiso de que trata el articulo an-
terior, debe ser expedido por los padres del menor
0 por quien ejerza la patria potestad y contendra la
informacion basica de estos, el objeto del permiso y
los datos necesarios para la notificacion.

Paragrafo. Para el caso de los estudiantes noc-
turnos, se les exigira portar el respectivo documen-
to de identificacion y el carnet expedido por la ins-
titucidn respectiva en donde se exprese con claridad
la jornada y el horario en que adelantan estas acti-
vidades.

Articulo 3°. Cuando el nifio, nifia o adolescente
sea encontrado entre las 11 p. m., y hasta las 5 a. m.,
en compafiia de sus padres o adultos y las autorida-
des evidencien inminente riesgo o vulnerabilidad de
sus derechos se dara aplicacion a lo dispuesto en los
articulos 4° y 5° de la presente ley.

Articulo 4°. Cuando el nifio, nifia 0 adolescente
sea encontrado en establecimientos abiertos al publi-
co donde se expendan bebidas embriagantes, tabaco
o se desarrollen actividades no aptas para ellos, los
Comandantes de Estacion y Subestacion de acuerdo
con su competencia, podran ordenar el cierre tem-
poral de los establecimientos abiertos al publico, de
acuerdo con los procedimientos sefialados en el Co-
digo Nacional de Policia o las normas reglamentarias
de la presente ley.

Articulo 5°. Los menores de edad que se encuen-
tren violando la norma, deberan ser conducidos por
la autoridad competente a los centros de recepcion
que indique y adecue el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) o al lugar que dispon-
ga la autoridad local. El sitio de ubicacion de los
menores que infrinjan la norma, debera contar con
apropiadas instalaciones y servicios, con el fin de
garantizar los cuidados necesarios hasta el momen-
to de la entrega a alguno de sus padres o al adulto
responsable del menor, quien para el efecto debera
acreditar la autorizacién establecida en el articulo
1° de esta ley.

Articulo 6°. Las autoridades se veran obligadas a
dar comunicacion inmediata a alguno de los padres
o al adulto responsable que se encuentre a cargo del
menor en el momento de constatar la infraccion a la
norma, a fin de que puedan acercarse a retirar al me-
nor a cualquier hora y recibir las recomendaciones
tendientes a evitar que dicha infraccion se vuelva a
cometer.

Articulo 7°. Cuando el nifio, nifia o adolescente
sea reincidente de esta norma, sera el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar y las autoridades
locales, los encargados de establecer las medidas
pedagogicas para los menores y correctivas y de pre-
vencion para sus padres o representantes legales, de

acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobier-
no Nacional.

Articulo 8°. Al momento de la entrega a alguno de
los padres o al adulto responsable, estos deberan asu-
mir las medidas de tipo pedagogico y sansionatorio
acordes al hecho, donde se comprometan a ejercer
responsablemente sus funciones educativas y a evi-
tar que el menor de edad reincida en la violacion de
esta disposicion.

Articulo 9°. Las autoridades de policia y loca-
les llevaran un registro detallado de los menores de
edad que infringieron la norma, la cual debe contener
como minimo: nombre de sus respectivos padres o
de quien ejerza la patria potestad del menor de edad,
lugar y hora de aprehension y entrega, actividad que
desarrollaba el menor en el momento de la flagran-
cia, y si hay investigaciones por reiterado mal com-
portamiento del menor e irresponsabilidad del padre
0 si existe remision a organismos competentes para
conocer de otras conductas.

Articulo 10. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio del Interior y de Justicia y del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, reglamentara los
aspectos contemplados en la presente ley dentro de
los tres (3) meses siguientes a su promulgacion.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el
Proyecto de ley numero 145 de 2008 Senado, por
la cual se establecen medidas para garantizar la se-
guridad de los nifios, nifias y adolescentes en algu-
nos lugares del territorio nacional y se dictan otras
disposiciones, segin consta en la sesion del dia 10
de junio de 2009 - Acta niumero 46.

Ponente,

Carlina Rodriguez Rodriguez,
Honorable Senadora de la Republica.

El Presidente,

Javier Caceres Leal.

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

L

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY 179 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se tipifica la vinculacion y utili-
zacion de niiios, nifias y adolescentes en actividades
delincuenciales y en el narcotrdfico.

Bogota, D. C., 10 de junio de 2009

Doctor

HERNAN ANDRADE SERRANO

Presidente Senado de la Republica

Ciudad

Apreciado Presidente:

Con la presente me permito adjuntar ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley 179 de
2008 Senado, por medio de la cual se tipifica la
vinculacion y utilizacion de nifios, nifias y adoles-
centes en actividades delincuenciales y en el nar-
cotrdfico. El Proyecto de Ley 179 de 2008 Senado,
fue aprobado por unanimidad en la honorable Co-
mision Primera del Senado de la Republica el dia
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10 de junio de 2009 y me fue encomendado por la
Mesa Directiva realizar la ponencia para segundo
debate.

Introduccion

En las ultimas décadas del siglo XX y principio
del siglo XXI, asistimos a grandes cambios sociales
que han traido consigo transformaciones profundas
tanto en la configuracion de las instituciones que
operan en la sociedad como en las formas de rela-
cién entre las personas. La familia, la Escuela y el
Estado, instituciones tradicionalmente fundantes del
orden social, afrontan hoy una fuerte crisis de legiti-
midad derivada de las exigencias de un mundo que
ha transformado sus paradigmas y ha ingresado a
un nuevo orden social, donde priman las relaciones
mediaticas y de consumo que han penetrado todas
las esferas de la vida de los individuos, generando
reconfiguraciones en los espacios tradicionales de la
familia, la escuela y el Estado. Esto ha conllevado
a que las relaciones padres-hijos, grupos de iguales,
maestros-estudiantes, ciudadanos-Estado hayan su-
frido un replanteamiento en los patrones tradiciona-
les de autoridad imperantes y en la influencia que
ejercen sobre el proceso de socializacion y la trans-
mision de los valores, lo cual a decir de los exper-
tos, ha tenido un fuerte efecto en el desarrollo de las
personas, especialmente de los nifios-nifias y jovenes
pues se ven afectados por lo que se ha denominado el
“vacio afectivo” y la ausencia de proyectos de vida
redimidores.

A lo anterior, se suma el hecho que la vida actual
se desarrolla en ciudades dominadas por un proceso
creciente de urbanizacion desordenado y reactivo,
mediado por una alta concentracién poblacional, por
presiones de tipo econdmico sobre el uso del territo-
rio, por la demanda de servicios que responda a las
multiples necesidades de supervivencia de las comu-
nidades, por las dindmicas productivas del consumo,
por el establecimiento de entramados de relaciones
intersubjetivas que legitiman y tensionan el orden
social y por las cada vez mas débiles intervenciones
y regulaciones del Estado sobre las dinamicas del de-
sarrollo.

En este complejo escenario de hoy, nuestra socie-
dad se construye en medio del debilitamiento de los
valores éticos, del avance de una vision deshumani-
zante, del deterioro en la calidad de vida de las per-
sonas y el debilitamiento del tejido social, todo ello
como resultante de la influencia negativa de diversos
factores asociados a la degradacion del medio am-
biente, a las relaciones inequitativas de produccion
y consumo de la riqueza, la amenaza de la violencia
en todas sus formas, con fendmenos tan perturbantes
y degeneradores de la vida publica y social como el
narcotrafico y el paramilitarismo, la intolerancia ante
la diversidad y el acelerado ritmo de transformacio-
nes que crean inestabilidad social y a su vez generan
un clima de amenaza e incertidumbre para la pobla-
cion en general, en especial para algunos grupos hu-
manos que se hallan amenazados por la pobreza, la
exclusion y la fragmentacion social.

Este es el contexto que viven y padecen muchos
nifios-nifias y adolescentes colombianos que se en-
cuentran sometidos a la reiterada y permanente vio-
lacion de sus derechos y a la desproteccion familiar
y/o estatal y por ende, se ven expuestos a una pro-

gresiva situacion de vulnerabilidad social en la cual
quedan a merced de la influencia negativa y la utili-
zacion por parte de actores y factores perversos que
se hallan en la sociedad. Los bajos niveles de escola-
ridad, la exclusion educativa, la desnutricion infantil,
la falta de empleo o de actividades productivas que
les garanticen ingresos, la violencia intrafamiliar, el
consumo de sustancias psicoactivas, el escaso acceso
a servicios integrales de salud, entre otros, son con-
diciones propicias para la emergencia de formas de
violencia y delincuencia juvenil las cuales encuen-
tran resonancia en las estructuras del crimen organi-
zado comandado por adultos.

Este es el principio de una problematica de cri-
minalidad donde adultos dedicados a la delincuencia
y especialmente al narcotrafico, vinculan y utilizan
a nifios, nifias y adolescentes en dichas activida-
des valiéndose de la situacion de vulnerabilidad e
indefension en la que se encuentran, pero también
aprovechando que particularmente en la etapa de la
adolescencia, se da un proceso de autoaprendizaje y
adaptacion autonémico donde el joven se independi-
za de la tutela del adulto, 1o que en muchas ocasiones
si no se cuenta con un adecuado y oportuno manejo
por parte de los padres o cuidadores, puede termi-
nar generando procesos de socializacion entropica
en los jovenes, en los cuales la excesiva resistencia
a las normas termina por crear un escenario propi-
cio para el fomento de conductas andmicas o anti-
sociales. Esta situacion, sumada a la condicion de
inimputabilidad de los menores, es aprovechada por
estos agentes criminales, no para respetar y proteger
los derechos de los niflos-nifias y adolescentes, sino
para sacar provecho de dicha situacion, escapando a
la aplicacion sancionatoria de la ley penal. Para mu-
chos sectores de la sociedad, es en este punto donde
empieza a ser confusa la linea que separa a la victima
del victimario, pues bajo este contexto los menores
empiezan a ser vistos como victimarios cuando en
realidad son tomados y convertidos en “instrumen-
tos” que utilizan los adultos para sus fines delicuen-
ciales y por tanto, los convierten en verdaderas victi-
mas de esta cadtica situacion.

Este es el ntcleo de interés del presente proyec-
to de ley, el cual contiene una fundamentada y am-
plia exposicion de motivos donde se caracterizan las
multiples situaciones que han llevado a justificar esta
iniciativa legislativa, la cual se estructura de la si-
guiente forma:

En esencia, el proyecto de ley en mencioén con-
tiene cuatro (4) articulos en los cuales se propone
introducir una modificacion a la Ley 599 de 2000
—Cédigo Penal- incluyendo un nuevo titulo en el Li-
bro II, Titulo VI, Capitulo II y adicionando un nuevo
articulo, el nimero 231, el cual inicialmente estaba
referido a la problematica de mendicidad y trdfico
de menores, pero posteriormente fue derogado por el
articulo 6° de la Ley 747 de 2002, razo6n por la cual
dicha numeracion quedo inoperante dentro del texto
original del Codigo. Esta situacion fue convenien-
temente utilizada para formular bajo dicha numera-
cién, un nuevo articulo tipificando el delito de vin-
culacion y utilizacion de menores en actividades
delincuenciales y de narcotrafico.

En resumen, el articulo 1° del presente proyecto
denomina el delito en los siguientes términos:
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El Titulo del Capitulo 11 del Titulo VI del Libro
Il de la Ley 599 de 2000 quedara asi: De la vincu-
lacion y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes
en actividades delincuenciales y en el narcotrdfico.

Consideramos que el hecho de identificar una
nueva problematica delictiva en la cual se invo-
lucran directamente a menores de edad, en primer
lugar contribuye a identificar las situaciones que
emergen producto de los nuevos métodos delictivos
y que estan ampliamente registradas en las estadis-
ticas sobre violencia, en las cuales cada vez es mas
alto el porcentaje de involucramiento de menores en
la comision de delitos, y en segundo lugar también
visibiliza nuevas situaciones en las cuales se violan
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, lo
cual le permite a la sociedad y al Estado intervenir
tanto coercitiva como preventivamente. Sin embar-
go, la tipificacion que se resefla dentro del proyecto
alude a dos conductas a saber: La vinculacion y la
utilizacion de menores. Al respecto consideramos
que es necesario avanzar en una redaccion mucho
mas precisa del articulado, de tal forma que se eviten
multiplicidad de interpretaciones, buscando evadir
la ley. Por tanto, proponemos que en todo el arti-
culado se establezca que tanto la vinculacién como
la utilizacion de menores pueda ser causal de dicho
delito y en este sentido, debera utilizarse en todo el
articulado la siguiente redaccion: “vinculacién y/o
utilizacion”.

El articulo 2° del presente proyecto tipifica dicha
conducta y para ello, adiciona el articulo numero 231
al Codigo Penal, quedando asi:

Vinculacion y utilizacion de nifios, nifias y ado-
lescentes en actividades delincuenciales y en el nar-
cotrdfico. El que, con ocasion y en desarrollo de
actividad delincuencial o de narcotrifico vincule
y/o utilice menores de dieciocho (18) afios para
participar directa o indirectamente en homici-
dio; lesiones personales; acceso carnal violento;
secuestro; hurto; produccion, porte, comercia-
lizacion y consumo de drogas ilicitas; extorsion;
violacién de domicilio; dafio en bien ajeno; terro-
rismo; concierto para delinquir; estafa; o fabri-
cacion, porte y trafico de armas, incluidas armas
blancas y municiones, incurrira en prision de
sesenta (60) a (180) meses y multa de doscientos
(200) a mil quinientos (1.500) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes.

Al respecto, consideramos que es de suma impor-
tancia identificar claramente la responsabilidad de-
lictiva del adulto al vincular y/o utilizar a menores
de dieciocho (18) afios, directa o indirectamente en
diferentes delitos; sin embargo, el esfuerzo de rela-
cionar todos estos delitos, crea el riesgo de excluir
otros delitos susceptibles de ser incluidos tanto por-
que actualmente son identificados como tales, por
ejemplo, la pirateria y el fraude electrénico o porque
se podran configurar como tales en el futuro. Para
solucionar esta limitacion o riesgo, proponemos in-
troducir una modificacidn, utilizando una redaccién
generalizada en dicho articulo, tratando incluso de
superar la excesiva especificacion y dispersion de
normas existentes en la materia, asi:

Vinculacion y utilizacion de nifios, nifias y ado-
lescentes en actividades delincuenciales y en el nar-
cotrdfico. El que, con ocasion y en desarrollo de

actividad delincuencial o de narcotrifico vincule
y/o utilice menores de dieciocho (18) afios para
participar directa o indirectamente en cualquier
hecho expresamente previsto como punible por
la ley penal vigente al tiempo en que se cometio,
incurrira en prision de sesenta (60) a cinto ochen-
ta (180) meses y multa de doscientos (200) a mil
quinientos (1.500) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Igualmente, en dicho articulo se establecen los
paragrafos 1° y 2° referidos a la no exoneracion de
responsabilidad para los menores de 18 afios que co-
metan un delito y la observancia de la aplicacion del
procedimiento penal establecido en la Ley 1098 de
2006, al igual que para los casos de reclutamiento de
menores de 18 afios por grupos armados organizados
al margen de la ley, la aplicacion del tipo penal rela-
tivo al reclutamiento ilicito consagrado en el articulo
162 de la Ley 599 de 2000.

En cuanto al articulo 3°, se establece un nuevo
literal al articulo 231, quedando 231% en el cual se
determina que las penas establecidas para el delito
de vinculacion y/o utilizacion de menores en activi-
dades delincuenciales y de narcotrafico, se aumenta-
ran en una tercera parte si se presenta alguno de los
siguientes agravantes:

1. La conducta se realice respecto de menores
de (14) catorce afios.

2. El agente sea integrante de la familia de la
victima.

3. El delito sea cometido valiéndose de la con-
dicion de género, etnia o vulnerabilidad socioeco-
nomica del menor de 18 aiios.

4. El agente abuse de superioridad docente, la-
boral o similar.

5. La conducta tenga como finalidad la confor-
macion de organizaciones o grupos dedicados a
actividades delictivas y al narcotrafico.

En este punto, sugerimos algunas modificaciones
a los numerales 2, 3 y 4, en el siguiente sentido:

En cuanto al numeral 2, es necesario precisar el
caracter de integrante de familia pues tal como esta
dicho, puede relativizarse dando pie a multiples ca-
racterizaciones. Por esta razon, proponemos precisar
que dicho integrante sea considerado como tal, hasta
en cuarto grado de consanguinidad o primero civil.

En cuanto al numeral 3. estamos de acuerdo en
reconocer que la condicién de minusvalia e inde-
fension del menor puede verse agravada por su con-
dicion étnica, por su vulnerabilidad socioecondmi-
ca, pero también por su discapacidad y asi mismo,
no consideramos que para el caso que nos ocupa,
el género constituya una condicion diferenciadora
que deba ser vista como un agravante, pues tratan-
do de introducir una accion de discriminacion posi-
tiva hacia algin género en particular, se genera una
discriminacion intolerable hacia el otro género y la
utilizacion tanto de nifias como de nifios o adoles-
centes de cualquier género, es igualmente violatoria
e inaceptable.

Respecto al numeral 4, es importante precisar
que no solamente puede presentarse el caso de un
abuso por la condicién de superioridad del agente
delictivo, pues se han dado innumerables casos en
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que el agente ostenta autoridad de cualquier tipo
frente al menor y abusa de dicha posicion. Por tal
motivo, proponemos en el pliego de modificaciones
una redaccion mas precisa en este aparte.

Finalmente, el articulo 4°, establece la vigencia
de la presente ley, a partir de su promulgacion.

Proposicion:

Con fundamento en las consideraciones expues-
tas, proponemos a la honorable Plenaria del Senado
de la Republica dar segundo debate al Proyecto de
ley 179 de 2008 Senado, por medio de la cual se
tipifica la vinculacion y utilizacion de niios, nifias y
adolescentes en actividades delincuenciales y en el
narcotrdfico, acorde al texto aprobado por la Co-
mision Primera del Senado.

Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu,
Ponente.
Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,

Javier Caceres Leal.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA AL SENADO AL PROYECTO
DE LEY 179 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se tipifica la vinculacion y/o
utilizacion de nifios, nifias y adolescentes en actividades
delincuenciales y en el narcotrdfico.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El titulo del Capitulo II del Titulo VI
del Libro II de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

De la vinculacion y/o utilizacién de nifios, ni-
fias y adolescentes en actividades delincuenciales
y en el narcotréafico.

Articulo 2°. Adicidnese al Capitulo II del Titulo
VI del Libro II de la Ley 599 de 2000 el siguiente
articulo:

Articulo 231. Vinculacion y/o utilizacion de nifios,
ninas y adolescentes en actividades delincuenciales
y en el narcotrdfico. El que, con ocasion y en desa-
rrollo de actividad delincuencial o de narcotrdfico
vincule y/o utilice menores de dieciocho (18) arios
para participar directa o indirectamente en cual-
quier hecho expresamente previsto como punible
por la ley penal vigente al tiempo en que se cometio,
incurrird en prision de sesenta (60) a (180) meses y
multa de doscientos (200) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Pardgrafo 1° La aplicacion del presente articulo
no constituye un eximente de responsabilidad para
los delitos cometidos por un menor de 18 arios, al
cual se le deberan aplicar las medidas consagradas
en el sistema de responsabilidad penal juvenil. Sin
embargo, y solo para efectos del presente articulo,
en los casos de menores de 18 afios reclutados o uti-
lizados por organizaciones criminales que tengan
las caracteristicas consagradas en el pardgrafo 1°
del articulo 8° de la Ley 418 de 1997, el Fiscal po-
drd invocar la aplicacion del articulo 175 de la Ley
1098 de 20006, siempre y cuando no sea para casos
de reincidencia en el actuar delictivo.

Pardgrafo 2°. Para los casos de reclutamiento
de menores de 18 afios por grupos armados organi-
zados al margen de la ley definidos en los términos
contenidos en el ordenamiento juridico interno y en
el derecho internacional, se deberd aplicar el tipo
penal relativo al reclutamiento ilicito consagrado en
el articulo 162 de la presente ley.

Articulo 3°. Adicidonese al Capitulo II del Titulo
VI del Libro II de la Ley 599 de 2000 el siguiente
articulo:

Articulo 231a. Las penas previstas en el anterior
articulo se aumentaran de una tercera parte a la mi-
tad cuando:

1. La conducta se realice respecto de menores de
catorce (14) afios.

2. El agente sea integrante de la familia de la victi-
ma y se encuentre dentro del cuarto grado de consan-
guinidad o primero civil.

3. El delito sea cometido valiéndose de la condii-
cion de discapacidad, etnia o vulnerabilidad socioeco-
nomica del menor de 18 arios.

4. El agente abuse de su condicion de superioridad
y/o autoridad docente, laboral o de cualquier tipo.

5. La conducta tenga como finalidad la conforma-
cion de organizaciones o grupos dedicados a activida-
des delictivas y al narcotrdfico.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de ley 179 de 2008 Senado, por medio de la
cual se tipifica la vinculacion y/o utilizacion de ni-
fios, nifias y adolescentes en actividades delincuen-
ciales y en el narcotrdfico, segiin consta en la sesion
del dia 10 de junio de 2009 - Acta ntimero 46.

Ponente

Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu,
Honorable Senadora de la Republica.

El Presidente,
Javier Caceres Leal.

El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
308 DE 2008 CAMARA, 218 DE 2008 SENADO
por la cual se modifica la Ley 599 de 2000 relati-
va a las conductas punibles que atentan contra los
bienes juridicamente protegidos de los miembros de
una organizacion sindical legalmente reconocida,
presentado por el Gobierno Nacional.
Bogota, D. C., 8 de junio de 2009
Sefior
HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente Senado de la Republica
Ciudad
Ref: Informe de Ponencia para Segundo Debate
al Proyecto de ley niimero 308 de 2008 Camara,
218 de 2008 Senado.
Seflor Presidente:

De acuerdo con el encargo impartido por la Mesa
Directiva de la honorable Comision Primera del Se-
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nado, presentamos a consideracion de la Plenaria
del honorable Senado de la Reptblica, el informe
de ponencia para segundo debate, correspondiente
al Proyecto de ley niimero 308 de 2008 Camara,
218 de 2008 Senado, por la cual se modifica la Ley
599 de 2000 relativa a las conductas punibles que
atentan contra los bienes juridicamente protegidos
de los miembros de una organizacion sindical le-
galmente reconocida, presentado por el Gobierno
Nacional.

I. Antecedentes

El proyecto de ley fue presentado por los Mi-
nistros del Interior y de Justicia y de la Proteccion
Social en la Camara de Representantes, publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 265 de 2008, y
trasladado para su estudio a la Comision Primera de
esa Corporacion. El proyecto es aprobado en primer
debate por la Comision Primera de Camara, y por la
plenaria de Camara. Posteriormente, el proyecto es
aprobado en Primer debate por la Comision Primera
del Senado y ahora corresponde hacer su segundo y
ultimo debate, antes de que pueda convertirse en ley
de la Republica.

II. Objeto

Acorde al planteamiento de Alberto Palacio en su
escrito: La violencia contra los sindicalistas: Una
larga historia, “tan antigua como la historia sindical
colombiana, que empezo en 1908, es el recurso a las
armas para acallar a los lideres de las organizaciones
de trabajadores. Y tan variados son los responsables
de esta sangrienta tradicion como diversos han sido
los grupos de poder en el pais”.

A modo de ejemplo, la Central Unitaria de Tra-
bajadores (CUT) denuncid que 49 sindicalistas fue-
ron asesinados en 2008, un 25 por ciento mas que el
afio anterior, mientras que en lo que va de 2009 son
cuatro las victimas. Ademas, directivas de la CUT
afirmaron que en 2008 se produjeron 565 violacio-
nes a los derechos humanos de los sindicalistas en
forma de asesinatos, amenazas, atentados, torturas y
desapariciones.

Es por ello que consideramos necesario la adop-
cioén de medidas como las propuestas en el Proyecto
de ley bajo estudio.

La iniciativa pretende enviar un fuerte mensaje a
la sociedad en general sobre la imperiosa necesidad
de reforzar la punibilidad de las conductas punibles
cometidas contra los sindicalistas y, a su vez, esta
en consonancia con las recomendaciones que dife-
rentes instancias internacionales le han efectuado a
las autoridades del Estado colombiano para la pro-
teccion de la actividad sindical. Asi, se envia una
sefal por parte del Estado colombiano en el senti-
do de la adopcion de instrumentos normativos para
castigar con severidad estas trasgresiones, que en
ultimas atentan contra garantias fundamentales que
la Constitucion declara como parte del ideario de la
sociedad.

II1. Pliego de Modificaciones

Con el objeto de corregir un pequefio error de re-
daccién presente desde la radicacion del proyecto y
respetar el modelo actualmente vigente en el Codigo
Penal, se propone modificar el articulo 4°.

Esto, toda vez que el numeral del articulo 170 que
se refiere a las agravantes del secuestro extorsivo con
relacion a las calidades de la persona es el 11 y no el
9, como erréneamente se planteo en el proyecto ori-
ginal. Razoén por la cual, en aras de mantener la co-
herencia del ordenamiento juridico, debe procederse
a hacer la correccion.

IV. Proposicién

Con base en las consideraciones anteriores, pro-
ponemos a la honorable Plenaria del Senado de la
Republica, dar segundo debate al Proyecto de ley
numero 308 de 2008 Camara, 218 de 2008 Sena-
do, por la cual se modifica la Ley 599 de 2000 re-
lativa a las conductas punibles que atentan contra
los bienes juridicamente protegidos de los miem-
bros de una organizacion sindical legalmente re-
conocida, teniendo en cuenta las modificaciones

propuestas.

Gustavo Petro Urrego, Elsa Gladys Cifientes
Aranzazu, Carlina Rodriguez Rodriguez, Marco Ali-
rio Cortés Torres, Samuel Arrieta Buelvas, Jesuis Ig-
nacio Garcia, Senadores de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL TEXTO
PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN
PLENARIA DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY 308
DE 2008 CAMARA, 218 DE 2008 SENADO

por la cual se modifica la Ley 599 de 2000 relativa a

las conductas punibles que atentan contra los bienes

Juridicamente protegidos de los miembros de una
organizacion sindical legalmente reconocida.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Igual al texto aprobado por la ho-
norable Comision Primera del Senado.

Articulo 2°. Igual al texto aprobado por la ho-
norable Comision Primera del Senado.

Articulo 3°. Igual al texto aprobado por la ho-
norable Comision Primera del Senado.

Articulo 4°. Modifiquese el numeral 11 del ar-
ticulo 170 de 1a Ley 599 de 2000 - Circunstancias de
agravacion punitiva, el cual quedara asi:

“11. Si se comete en persona que sea o haya sido
periodista, dirigente comunitario, miembro de una
organizacion sindical legalmente reconocida, politi-
ca, étnica o religiosa o en razon de ello”.

Articulo 5°. Igual al texto aprobado por la ho-
norable Comision Primera del Senado.

Articulo 6°. Igual al texto aprobado por la ho-
norable Comision Primera del Senado.

Articulo 7°. Igual al texto aprobado por la ho-
norable Comision Primera del Senado.

Gustavo Petro Urrego, Elsa Gladys Cifuentes
Aranzazu, Carlina Rodriguez Rodriguez, Marco Ali-
rio Cortés Torres, Samuel Arrieta Buelvas, Jesus Ig-
nacio Garcia, Senadores de la Republica.

Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,
Javier Caceres Leal.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
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TEXTO APROBADO POR LA COMISION

PRIMERA DEL SENADO AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 218 DE 2008 SENADO, NUMERO
308 DE 2008 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 599 de 2000 relativa a

las conductas punibles que atentan contra los bienes

Juridicamente protegidos de los miembros de una
organizacion sindical legalmente reconocida.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el inciso 2 del articulo
83 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“El término de prescripcion para las conductas
punibles de genocidio, desaparicion forzada, tortu-
ra, homicidio de miembro de una organizacion sin-
dical legalmente reconocida y desplazamiento forza-
do, sera de treinta (30) aios”.

Articulo 2°. Modifiquese el numeral 10 del ar-
ticulo 104 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“10. Si se comete en persona que sea o haya sido
servidor publico, periodista, juez de paz, dirigente
0 miembro de una organizacion sindical legalmente
reconocida, politico o religioso en razon de ello”.

Articulo 3°. Modifiquese el numeral 4 del articulo
166 de la Ley 599 de 2000- Circunstancias de Agra-
vacion Punitiva, el cual quedara asi:

“4. Cuando la conducta se cometa, por razon de
sus calidades, contra las siguientes personas: ser-
vidores publicos, comunicadores, defensores de de-
rechos humanos, candidatos o aspirantes a cargos
de eleccion popular, dirigentes o miembros de una
organizacion sindical legalmente reconocida, poli-
ticos o religiosos, contra quienes hayan sido testi-
gos de conductas punibles o disciplinarias, jueces y
conciliadores, o contra cualquier otra persona por
sus creencias u opiniones politicas o por motivo que
implique alguna forma de discriminacion o intole-
rancia”.

Articulo 4°. Modifiquese el numeral 9 del articulo
170 de 1a Ley 599 de 2000 — Circunstancias de agra-
vacion punitiva, el cual quedara asi:

“9. Si se comete en persona que sea o haya sido
periodista, dirigente comunitario, miembro de una
organizacion sindical legalmente reconocida, politi-
ca, étnica o religiosa o en razon de ello”.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 200 de la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 200. Violacion de los derechos de re-
union y asociacion. El que impida o perturbe una
reunion licita o el ejercicio de los derechos que con-
ceden las leyes laborales o tome represalias con mo-
tivo de huelga, o cuando hay cese colectivo de acti-
vidades originado en una conducta del empleador,
reunion o asociacion legitimas, incurrird en multa
de cien (100) a trescientos (300) salarios minimos
legales mensuales vigentes o arresto”.

Articulo 6°. Modifiquese el inciso 2 del articulo
347 de la Ley 599 de 2000 — Amenazas, el cual que-
dara asi:

“Si la amenaza o intimidacion recayere sobre un
miembro de una organizacion sindical legalmente
reconocida, o en un servidor publico perteneciente
a la Rama Judicial o al Ministerio Publico o sus fa-
miliares, en razén o con ocasion al cargo o funcion
que desempeiie, la pena se aumentard en una tercera
parte”.

Articulo 7°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su sancion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el
Proyecto de ley niimero 218 de 2008 Senado, 308
de 2008 Camara, por la cual se modifica la Ley
599 de 2000 relativa a las conductas punibles que
atentan contra los bienes juridicamente protegidos
de los miembros de una organizacion sindical le-
galmente reconocida, segin consta en la sesion del
dia 3 de junio de 2009 - Acta niimero 44.

Ponente Coordinador.

Gustavo Petro Urrego,
Honorable Senador de la Republica.

El Presidente,
Javier Caceres Leal.

El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

[ CONTENIDO j
Gaceta numero 489 - Jueves 11 de junio de 2009
SENADO DE LA REPUBLICA

Pag.
PONENCIAS

Ponencia para segundo debate, pliego modificatorio
y texto aprobado por la Comision Primera al Pro-
yecto de ley numero 97 de 2008 Senado, por la cual
se regula la Retencion Transitoria en Comandos de
Estacion y se dictan otras disposiciones................... 1
Informe de ponencia para segundo debate y texto propues-
to al Proyecto de ley ntimero 145 de 2008 Senado, por
la cual se establecen medidas para garantizar la segu-
ridad de los menores de edad en algunos lugares del
territorio nacional y se dictan otras disposiciones..... 8
Ponencia para segundo debate y texto aprobado porla Co-
mision Primeraal Proyectodeley 179 de 2008 Senado,
por medio de la cual se tipifica la vinculacion y utili-
zacion de niflos, nifias y adolescentes en actividades
delincuenciales y en el narcotrafico ........ccccoceeveuenene 11
Informe de ponencia para segundo debate y texto apro-
bado por la Comision Primera al Proyecto de ley
nimero 308 de 2008 Camara, 218 de 2008 Senado,
por la cual se modifica la Ley 599 de 2000 relativa a
las conductas punibles que atentan contra los bienes
juridicamente protegidos de los miembros de una or-
ganizacion sindical legalmente reconocida, presentado
por el Gobierno Nacional .........ccccoceoinicoinncinnnne 14
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2009




